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SERVFAZ,

AO SR.(A)

PREGOEIRO(A)

PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI-UFPI

ASSUNTO: Impugnagao ao edital. Pregao Eletronico n.° 30/2018. Processo Administrativo n.°
23111.035493/2017-01

SERVFAZ - SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
sob o n® 10.013.974/0001-63, com sede na Avenida Dom Severino, n.° 679, bairro Fatima, CEP: 64.049-
375, na cidade de Teresina — PI, neste ato representada por sua socia administradora, Daniela
Roberta Duarte da Cunha, portadora do RG n.° 997.292-SSP/P| e inscrita no CPF n°
553.764.603-04, vem tempestivamente, apresentar IMPUGNAGAO ao edital Pregéo Eletronico
n.° 30/2018, Processo Administrativo n.° 23111.035493/2017-01, nos termos do art. 9° da Lei n.°
10.520/2002 combinado com art. 41, §2°, da lei n.° 8.666/93, e ainda APRESENTAR PEDIDO
DE ESCLARECIMENTOS, motivo o qual expde e requer o seguinte:

O edital pregéo eletrénico n.° 030/2018, do tipo menor prego, com sesséo publica
agendada para o dia 27 de julho de 2018, possui como objeto o registro de prego para eventual
contratagdo de prestacdo de servigos, com disponibilizagdo de méo de obra em regime de
dedicagdo exclusiva, de forma continua, de servigos de atividade auxiliares para atender as
necessidades dos Restaurantes Universitarios dos Campi da UFPI, conforme condiges,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Referido certame é composto por 37 (trinta e sete) itens, sendo estes destinados
para Teresina, Picos, Parnaiba, Bom Jesus e Floriano, todos municipios deste Estado.

Ocorre que, apo6s analisar referido edital e seus anexos, observou-se equivocos de
informacdes que afetam diretamente a elaboragcdo da proposta, como também a regular
execucao dos servigos na hipotese de contratagéo, prejudicando a manutengao dos principios da
eficiéncia, isonomia e da proposta mais vantajosa, conforme especificagdes a seguir:

1. DO PISO SALARIAL DA CATEGORIA. CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO
EXERCICIO 2018

O edital, no subitem 8.2.3.2, dispde:

8.2.3.2 Afim de assegurar o tratamento isondmico entre as licitantes, bem como para a contagem da
anualidade prevista no art. 3° §1° da Lei n. 10.192/2001, informa-se que foram utilizadas as
seguintes convencdes coletivas de trabalho no calculo do valor estimado pela Administracdo,
8.2.3.2.1 [CCT 2017/2017 PIO0D079/2017 ]
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Contudo, é equivocado utilizar a Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) da
categoria de asseio e conservagdo do Estado do Piaui referente ao exercicio de 2017, uma vez
que a mesma perdeu eficacia desde 31 de dezembro de 2017, além de atualmente existir outra
CCT em plena vigéncia, registrada sob n.° P1000074/2018.

Atesta-se que, a Lei n.° 13.467, de 2017, a qual trouxe inUmeras alteracdes a
Consolidagédo das Leis do Trabalho, acrescentou ao art. 614, o §3°, o qual prevé: “ndo sera
permitido estipular duracdo de convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho superior a dois
anos, sendo vedada a ultratividade”. Desta forma, ao vedar a ultratividade, o Legislador impediu
a prorrogacdo dos efeitos dos Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho ap6s cessado o
prazo de vigéncia.

Ademais, desde maio de 2018, a categoria de asseio e conservagdo ja possui
Convengdo Coletiva de Trabalho com atualizagdo dos valores do piso salarial e vale
alimentac&o.

Destaca-se ainda, que o disposto no subitem 8.2.3.2 contraria com outras
disposigoes do proprio instrumento convocatorio:

8.8.4 O Pregoeiro analisara a compatibilidade dos precos unitarios apresentados na
Planitha de Custos e Formacdo de Pregos com aqueles praticados no mercado em
relacdo aos insumos e também quanto aos saldrios das categorias envolvidas na
contratacao;

8.13.11 O licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar devera apresentar
sua proposta obedecendo ao piso salarial fixado no Acordo e na convencgao coletiva da
categoria ou normas legais em vigor no Estado do Piaul.

No subitem 8.8.4, percebe-se que na composi¢édo da planilha de custos e formacao
de precos devera ser observado os custos praticados quanto aos salarios das categorias
envolvidas na contratagdo, como também afirma o subitem 8.13.11, ao determinar que a
proposta da licitante melhor classificada devera obedecer ao piso salarial da Convengéo Coletiva
da categoria em VIGOR no Estado do Piaui.

Logo, conforme o edital prevé, ndo é aceitavel proposta de prego superior ao pre¢o
estimado assim, como a licitante podera apresentar proposta com os custos da CCT em
vigor compativeis ao valor estimado, se este foi elaborado conforme a CCT do exercicio
de 20177

Nos termos do art. 44, § 3° da Lei de Licitagbes, “ndo se admitird proposta que
apresente pregos global ou unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com o0s
precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos”

Ao caso em comento, o Poder Judiciario tem firme posicéo pela ilegalidade de edital
que prevé composicao de preco de mao de obra com valor defasado em relagdo a remuneragao
obrigatoriamente praticada no mercado:
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REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -CONCESSAO DA
SEGURANGCA - DECISAO SUJEITA AO DUPLO GRAU DE JURISDIGAO-ARTIGO
14, §1°DA LEI12016/2009 — LICITACAO - EDITAL QUE NAO OBSERVA O VALOR
DO SALARIO MINIMO E DOS PREGOS PARA SERVIGOS DE OBRAS E
ENGENHARIA - PLANILHA ORGAMENTARIA DEFASADA - IMPOSSIBILIDADE
DE APRESENTAGAO DE UMA PROPOSTA CONDIZENTE COM OS VALORES
DO MERCADO - ANALISE DOS ARTIGOS 44, §3° E 48, Il DA LEI 8666/93-
ANULACAO DO CERTAME - DECISAO REEXAMINADA E MANTIDA - UNANIME.
(Remessa Necessaria n°201200221569 n° unico 0016745-02.2011.8.25.0001 -
12CAMARACIVEL, Tribunal de Justica de Sergipe -
Relator(a):RobertoEugeniodaFonsecaPorto-Julgadoem12/11/2012)

DIREITO ADMINISTRATIVO - Mandado de seguranca — Licitagdo — Servigos de
vigildncia -Capacidade técnica — Limitagdo do nimero de atestados - Exigéncia
desnecessaria - Carater competitivo prejudicado — Vicio do edital — Salario base do
vigilante — Valor minimo para composicido da proposta - Definicdo pela
Administragao - Possibilidade - Convengao Coletiva da categoria -Observancia
- Garantia contratual - Redug&o do percentual — Alterag&o editalicia relevante - Nova
publicagdo — Necessidade — Inteligéncia do §4°, do art.21, da Lei n° 8.666/93 -
Concesséo parcial da seguranga - 1) Para a avaliagdo da capacidade técnica dos
licitantes aos servicos de vigilancia, a limitagdo do nUmero de atestados
comprobatorios do exercicio da atividade com o0 nimero minimo de postos previstos,
inclusive vinculados a contratos simultdneos, configura exigéncia que vicia o edital do
certame, eis que, além de desnecessaria, cria dificuldade que prejudica o carater
competitivo do procedimento licitatério -2) Por forca da discricionariedade, a
Administragédo Publica pode estabelecer em edital licitatério o valor minimo do salario
base de vigilantes, para fins da formulagdo das propostas, desde que ndo seja
inferior ao piso salarial e se mostrem consondncia com as demais regras
definidas na Convencgéao Coletiva de Trabalho da categoria -3) Ex vi do disposto
no §4°, do art. 21, da Lei n° 8.666/93, a corregao do edital, reduzindo o percentual da
garantia de dez para cinco por cento do montante da contratagdo, configura
alteragéo relevante, que impde nova publicagéo, inclusive com a reabertura do prazo
para apresentacdo de novas propostas.(TJ-AP  MS: 108807 AP, Relator:
Desembargador

MARIOGURTYEYV, DatadeJulgamento:10/08/2007,CamaraUnica,DatadePublicag&o:D
OE4082,pagina(s)23de31/08/2007)

DECISAO: Acordamos Desembargadores da 42 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, a unanimidade de votos, MANTER a sentenga em sede de
reexame necessario, nos termos do voto da Relatora. EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGCA.
INSURGENCIAQUANTO AO EDITAL DE LICITAGAO QUE FIXOU SALARIOS
DOS FUNCIONARIOS PRESTADORES DE SERVIGO ABAIXO DOMINIMO FIXA
DO EM CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO DAS CATEGORIAS E
AUSENCIA DAS ESPECIFICACAOES DO CARGO DE MOTORISTA. VIOLAGAO
AO DIREITO LIQUIDO E CERTO D AIMPETRANTE. RETIFICAGAO DO EDITAL.
CONCESSAO DA ORDEM MANTIDA. CONFIRMAGAO DA R. SENTENGCA EM
SEDE DE REEXAME NECESSARIO. (TJPR-42C. Civel -RN-1298991-0 -
Jacarezinho - Rel.: CRISTIANESANTOSLEITE- Unénime- J.10.02.2015) (TJ-PR-
REEX: 12989910 PR 1298991-0 (Acérddo), Relator: CRISTIANE SANTOS LEITE,
Data de Julgamento: 10/02/2015,4 2Cémara Civel, Data de Publicagdo: DJ:
151527/02/2015)

SERVFAZ-SERVICOS E MAO DE OBRA LTDA
AVENIDA DOM SEVERINO, N.2 679, BAIRRO FATIMA, CEP: 64.049-375, TERESINA — PI
Tel: 86 2107-7171 CNPJ:10.013.974/0001-63
Email: juridico@servfaz.com.br



N s
E oportuno ainda ressaltar o principio da eficiéncia, pois ndo é economicamente

viavel firma Ata de Registro de Prego com valores desatualizados! Ainda mais, porque o proprio
instrumento convocatdrio ndo prevé REAJUSTE para a Ata de Registro de Preco.

Deste modo, IMPUGNA-SE o instrumento convocatério tendo em vista que os
precos estimados estdo em desacordo com a Convengdo Coletiva de Trabalho da
Categoria, ano 2018, registrada sob n.° PI000074/2018.

2. PLANILHA DE FORMAGAO DE PREGO: DA INCIDENCIA DO SUBMODULO 2.2 SOBRE
OS DEMAIS MODULOS

Ao analisar a planilha de formagcdo de preco, ANEXO V do instrumento
convocatorio, observa-se outro equivoco, uma vez que, o submddulo 2.2 - encargos
previdenciarios, fundo de garantia por tempo de servico e outras contribui¢cbes, nao esta
incidindo sobre os demais mddulos.

O instrumento convocatorio vincula a planilha de formagdo de preco aquela
disposta na Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n.° 5, de 26 de maio de 2017. Destaca-se que
referida Instrucdo Normativa, estabelece no ANEXO VII-D:

Subméduloe 2.2 - Encargos Previdenciirios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS) e outras contribuicaes.

I 2.2 I GPS, FGTS ¢ outras contribuicbes I Percentual (%) I Valor (RS) I

A | INSS 20,00%
B | Salano Educagao 2.50%
C | SAT

D | SESC ou SESI 1,.50%
E | SENAI - SENAC 1.00%
F ]| SEBRAE 0.60%
G | INCRA 0.20%
H | FGTS 8.00%

Total

Nota 1: Os percentuais dos encargos previdencianos, do FGTS ¢ demais contnbuigdes sdo
aqueles estabelecidos pela legislagao vigente

Nota 2: O SAT a depender do grau de risco do servigo ira variar entre | %, para nisco leve, de 2%,
para nisco médio, ¢ de 3% de nsco grave

Nota 3: Esscs percentums meidem sobre 0 Madulo 1, 0 Submadulo 2.1, o Modulo 3. Madulo 4 ¢
A MAdula A

Atenta-se que nota 3 informa que os percentuais do submddulo 2.2 devem incidir
sobre 0 Médulo 1, o Submdédulo 2.1, 0 Médulo 3, Médulo 4 e o Médulo 6.

Contudo, ao analisar a planilha de formagao de pre¢o anexa ao instrumento
convocatorio, constata-se que nao esta havendo tais incidéncias, o que resulta num valor
a menor do que o real.
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Isto posto, com intuito de preservar os principios da isonomia e da proposta mais

vantajosa, € oportuno a corre¢do do Anexo V do instrumento convocatério, motivo o qual
IMPUGNA-SE referido anexo.

3. DA CONTA-DEPOSITO VINCULADA

O item n.° 21, do edital informa que quando da execugdo dos servigos havera a
provisdo de valores em conta-deposito vinculada. Além disso, no subitem 21.3.1.5, ha disposicdo
que “os percentuais de provisionamento e a forma de célculo serdo aqueles indicados no Anexo
I, da IN SEGES/MPDG n.° 05/2017.

E 0 Anexo Il, da IN SEGES/MPDG n.° 05/2017 informa os seguintes percentuais:

14. Os valores provistonados para atendimento do item 2 deste Ancxo serio

discriminados conforme tabela a segur:
RESERVA MENSAL PARA O PAGAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS

PERCENTUAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO

ITEM PERCENTUAIS

132 (décimo terceiro) salano 833% (oo virgula tnnta ¢ trés por cento)

Fenas ¢ 1/3 Constitucional 12,10% (dozc virgula dez por cento)

Multa sobre FGTS ¢ contnibuigio
social sobre o aviso prévio
mndenizado ¢ sobre o aviso previo

8,00 % (cmco por cento)
trabathado

Subtotal 2543% (vinte ¢ cinco virgula quarenta ¢ trés por cento)

Incidéncia do Submodulo 2.2
sobre fénas, 1/3 (um tesgo)

constitucional de fénas ¢ 13
{décimo tercetro) salino®

730%

(sete virgula
trinta ¢ nove poc
cento)

7.60%

(scte virgula
sciS por cento)

TH82%
(sete virgula
oitenta ¢ dois por
cento)

Total

32,82% (mnta ¢
dots virgula
oitenta ¢ dots

33,03% (tninta
¢ trés virgula
zero trés por

33,25% (tnnta ¢
trés virgula vinte ¢

cinco por cento)

por cento) cenlto)

* Considerando as aliquotas de contnbuigao de 1% (um por cento), 2% (dois por cento)
ou 3% {trés por cento) referentes 8o gruu de nsco de acidente do trebatho, previstas no

inciso 11 do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991

Assim, sabe-se que, para a proposta de preco refletir as reais condi¢des de
execugdo dos servigos, deve-se orgar 0s percentuais acima colacionados na planilha de
formacao de prego.

Contudo, ao analisar as planilhas inclusas no ANEXO V, do edital, verifica-se que
tais percentuais ndo estdo sendo obedecidos na integra, como por exemplo, no modulo 3, no
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qual os percentuais referentes a multa sobre FGTS e contribui¢do social, linhas C e F, deveriam

somar 5%, contudo apenas resultam em 0,01%. Ainda, o mddulo 4, alinea A, referente a férias,
deveria orcar 12,10%, porém consta apenas 8,33%.

E tais inconsisténcias afetam diretamente no valor global da proposta, como
também, se ndo corrigidos, causara prejuizos quando da execugao do contrato.

Desta forma, deve-se adequar as planilhas do Anexo V do instrumento
convocatério, aos percentuais do Anexo Il, da IN SEGES/MPDG n.° 05/2017. Atenta-se que,
ao realizar tais adequagdes havera alteragao do valor estimado estabelecido no edital.

4. DO PISO SALARIAL DO OPERADOR DE CAIXA - APOIO ADMINISTRATIVO

Ademais, é necessario apontar equivoco quanto ao valor do salario utilizado para
0s postos de operador de caixa.

No Anexo V, observa-se que foi utilizado como parametro o salario de R$ 970,60
para a funcdo de operador de caixa, porém tal valor ¢ inferior aos salarios destinados para as
funcdes de apoio administrativo estabelecidos na Convengédo Coletiva de 2017, que foi a
utilizada para a elaboragéo do edital.

Verifica-se que o préprio instrumento convocatorio classifica referido posto como
apoio administrativo (linha 4):

Categoria profissional: OPERADOR DE CAIXA

Discriminagao dos Servigos
A Data de apresentacio da proposts
B Municipio | Teresina
C |Ano do Acardo, Convencio ou Dissiio Colativo | R$ 2.017.00
D N de meses de exacugao contratual RS 12,00
Identificag®o do Servigo
Quantidade total a contratar (em fungdo da unidade de
Tipo de Setvigo Unidade de Medida | medida)
Apoio Admunistrativo . Area (m2)
Dados para composiciio dos custos referentes & mao-de-obra

1 Tipo de servigo (mesmo servigo com caracteristicas distintas ) Aposo Adm
2 Classificacio Braséelra de Ocupagdes (CBO) . 4211-25
3 |Saéano Nominativo da Categoria Profissional | "rs 970,80
4 Categoria profissional (vinculads & execucio contratual) 4 Op. Caxa
5 Data base da categoria (da/més/ano) | RS 42.736,00

Logo, o salario base do operador de caixa deve ser pelo menos o semelhante
da funcao de assistente administrativo, que por sua vez é superior a R$ 970,60.
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5. DOS ESCLARECIMENTOS

Ainda, no sentido de esclarecimento, é oportuno também realizar o seguinte
questionamento:

1. Ao descrever o objeto do certame, o edital informa que os servigos serdo
executados nos Campi da UFPI localizados em Teresina, Picos, Parnaiba, Bom Jesus e
Floriano. Porém, considerando que a CCT da categoria de Asseio e Conservagao do Piaui
possui abrangéncia apenas para Teresina, o licitante devera utilizar referida CCT como
pardametro também para os postos dos municipios do interior? Como sera realizada a
repactuacdo dos postos a serem lotados nas unidades do interior do Estado?

6. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer adequacbes ao edital, revisando os itens obscuros e
equivocados indicados nesta peticdo, como também requer esclarecimento quanto 0
questionamentos aqui expostos, para que o referido certame atinja a plenitude da Justiga!

Requer ainda, que seja suspenso o Pregdo 30/2018 até que haja apreciagao da
presente impugnacao e esclarecimento, sob pena de violagdo aos preceitos constitucionais da
legalidade, probidade administrativa, lisura do procedimento, igualdade de condigbes dos
licitantes.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Teresina/PI, 20 tho de 2018
Dhnelelode Vil e
— Daniela Roberta Duarte da Cunha

Socia Adm|n|st[adora
SERVFAZ SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA.
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